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tJrcdzarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avajuii u postupku

pravne za5titetspokrenutbm po uloZenoj ialbi bez broja od .10.3.2022.godine potencijalnog

poriuddea,,Institut za vode" d.o.o. Bijeljinu, ,*hip* po punomo6nikri Prediagu Ristiiu advokatu

, iz Bijeljine, izjavljen'a na Poziv za dostavljanje zahtjeva za uEeSie u pregovaridkom postupku bez

objave obavjiStenja'broj: 0l-259122 od 2l.2.2022.godine, ugovohog organa JP Regionalna
t"deponi.la 

,,EKO-DEPI' d.o.o. Bijeljina, u predmdtu javne nabivke usluga monitoringa'Zivotne
.siedine na Regionalnbj sanitamoj depd,niji ;,Biijesnica" u Bijeljini, na osnovu dl: 103., 104.'i I I I .

stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", 6roj 39114) i Elana 193.
-si(l) i(2)Zakonaoupravnompostupku("sluibeniglasnikBiH",br:29102,12/04,88;107,93/09,

4lll3 i 53116)j na bjednici vijeia odrZanoj dana 31"3.2022.god!ne; donio je' sljeidece: '

I ;I ' RTESENJE'

l. Usvaja se Zalba potencijalnog ponudada Institut za vode" d.o.o. Bijeljina, izjavljena ta
Poziv za dostavljanje zatitjeva za ude56e u pregovaradkom'postupku'bez objave

obavjestenj4 broj: 0l-259122 od 2l.2.2022.godine, ugovornog organa JP Regionalna

delionija' ,,EKO-DEP'id.o.o. Bijeljin4 u predmetu javne nabavke usluga monitoringa

Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini, i poniStava se

u cijelosti postupakjavne nabavke kao i svi akti doneseni tokom predmetnog postupka.

2. Usvaja se zahtjev Lalite\a za naknadu troSkova sastava ialbe, izjavljene'po' punomo6niku

., . Predragu,fustiiu, advokatu iz Bijeljine, u iznosu od 525,00 KM, dok se u preostalom dijelu

postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao ni:osnovan.

3. Obavezuje se ugovomi organ JP Regionalna deponija ,,EKO-DEP" d.o.o. Bijeljina da

Zalitelju isplati tro5kove postupka, koji se sastoje od troSkova za.sastav Zalbe po

punomoiniku, advokatu Predragri fusti6u u iznosu od 525,00 KM, u roku od 15 dana od

dana prijema ovog rje5enja

4. O povratu'sredstava u iznosu od 3.500,00'KM uptaienih na ime naknade za poketanje
- Zalbenog postupka odludit 6e se posebnim rje5enjem od strane bvo! organa.
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Obrazloienje

JP REgionalnd deponija,,EKO-DEP" d.o.o. Bijeljina, (u daljnjem tekstu: ugovomi organ)
je donio Odiuku o ponovnom pokretanju postupka javne nabai,ke, bloj: 0l-258/22 od
2l.2.2022.godine, na osnovu koje je ponovo pokrenuo postupak nabavke iiluga monitoringa
Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini, putem pregovaradkog
postupka bez objave obavje5tenja na osnovu Elar.la^2l. tadka a) Zakona o javnim nabavkama. U -

vezi toga, ugovorni otg*i" istowerneno objavio informaciju o pokretanju postirpka na zvanidnoj'
intemet stranici ugovomog organ4 kojom je tendersku dokumeritaciju udinio dostupnom za sve
zaiiteresovane kandidateiponudaEe.

Nakon saznanja da je ugovomi organ ponovo pokrenuo postupak nabavke predmetne

*usluge, potencijalni ponudad ,,Institut zavode" d.o.o. Bijeljina ( u daljnjem tekstu: Zalitelj) odslao
je putern e-maila ugovomom organu zahtjev za dostavljanje tenderske dokumentacije i u vezi toga

- prijavljuje ude56e u predmetnom postupku. Nakon 5to je ugovomi organ Zalite-lju dostavio Poziv
za dostavljanje zahtjeva za ude56e u pregovaradkom postupku bez objave obavjeStenja broj: 0l-

, 259/22_od 21.2.2022.9odine, tg uz njega i popratni akt u kojem navodi da Zaliteljeva pijava za

udesiem u predmetnom postupfu ,gije primjenjiva" iz radoga Sto ugovomi organ ima namjeru

" 
provesti postupak saje-dnim ponudadem, Zalitelj je izjavio Zalbu na gore opisanu,radnju ugovomog
organ4 nezadovoljan zbog natina provoilenja postupka predmetne javne nabavke, smatrajuii da je
u konkertnom postupku ugovomi organ pogreSno primijenio Zakon o javni nabavkama uslijed
dega su powijetleni principi jednakosti i nediskriminacije. ialba je kod ovog oigana zaprimljena
dana 17 .3.2022.godine, Zalitelj u Zalbi iznosi sljede6e navode:

Ugovomi organ JP Regionalna deponija,,EKO - DEP" d.o.o. je dana 21.02.2022. godirie
na svom sajtu objavio Informaciju o poketanju postupkajavrid nabavke putem pregovaradkog
postupka bez objave obavje5tenja o nabavci koji za predmet nhbavku usluga,,Monitoringa Zivotne
sredine na Regionalnoj sanitamoj deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini.
Nezadovoljan zbog nadiira provodjenja procedure putem gore navedenog postupka ialitelj
izjavljuje Zalbu ztiog sljedeiih razloga;
-Pogre5ne primjene materijalnog prava Zakona o javnifrr nabavkarha i podzakbnskih akata,
-Povrede opiih princip4 principa jednakosti i nediskriminacija.

Prije nego Sto krene u obrazlaganje razloga zbog kojih spori provodjenje postupkajavne
nabbvke Zalitelj se najprije oswie na provodjenje postupka koji prethodi ovom postupku.
Ugovomi organ je dana 31.05.2021. godine na portalu Javnih nabavki objavio Obavje5tenje o
nabavci broj 65-l-2-56-3-7/21, a.koje za predmet nabavke ima nabavku usluga ,,monitoringa
Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini. Ugovorni organ je dana
27 .11.2021. godine na portalu javnih nabavki objavio obavje5tenje o dodjeli ugovora broj 65-1-2-
56-5-14/21da bi potom dana 13.01.2022. godine na portalu objavio godiSnje obavje5tenje o dodjeli
ugovora za okvimi sporutzum 65-l-2-56-9-2-65/22. Nakon ove objave, Zalitelj je saznao da je
ugovomi, za nabavku predmetne usluge kao najpovoljnijeg i jedinog ponudjada izabrao Institut za
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gradjevinarstvo ;lG" Banja Luka. Po tom saznanju, Zalitelj se ugovomom organu obraia sa

zahtjevom za pristup informacijama. Postupaju6i po tredmetnom.zahtjew,.ugovorni organ
, r obavje5tava'ir.litelja da je izabrani ponudjad Institut za gradjevinarstvo ,,IG" d.o.o. Banja Luka, u
- cilju realizacije usluga za predmetnu nabavku, zakljudio ugovor o poslovno_tehnidkoj saradnji za

pruZanje laboratorijskih, konsuhanskih i ekspertskih usluga sa podugovaradem ,,Euro inspekt"

d.o.o." Osjedani.,Nakon,saznanja da naprijed navedeni podugovarad ne posjeduje tenderskim

dokumentom zahtjevdiro ovla5tenje, odnosno Ovla5tenje za ispitiyanje voda-nivo laboratorije

i Kategorije I ili 2, d do5lo je do zakljudenja ugovora/okvirnog sp<irazuma, a nije postojao zakonski

,' osnov- za zakljudenje istog, ialitelj izjavljuje Zalbu'ugovomom organu zbog zakljudenja

nezakonitog ugovora protivno zahtjevima tenderske dokumentacij i zbog powede Zakona o javirim

nabavkama, drugih materijalnih propis4 podzakonskih akata, powede pravila postupka,

nepravilno utwdenog.dinjeniEnog ,stanja, te.powede'op5tih ,principa,- principa jednakosti i
. nediskriminacijel Postupajudi po predmetnoj Zalbi,,ugovomi organ istu u cjelosti usvaja i poni5tava

ugovor/okvimi sp'cirazum te na"portalu javnih nabavki objavljuje obavjeStenje o poniStenju

i postupka javne nabavke 65- | -2-56-4-5 - 122 t i
. Dokaz: obavjestenja broj 65-1-2'56-4-5-122,65-1-2-56-5-14/21 i 65-l-2-56-9-2-65122

Dana 21.02.2022. godine ugovomi organ na svom sajtu objavljuje tnformaciju o

.pbkrbtanju p'ostupka javne nabavke putem pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja o

nabavci koji za predmet nabavku usluga ,,Monitoringa Zivotne sredine na Regionalqoj sanitamoj

deponiji-,,Brijesnica" u Bijeljini. U naprijed navedenoj informaciji ugovomi organ n4vodi da-6e u

skladu,sa dlanom 21. stav I tadka a) Z*ona o javnim nabavkama BiH provesti postupak puton

pregovaradkom postupka bez objave obavjestenja. U daljem tekstu naprijed navedene Informacije,

ugovorni organ zainteresovane kandidate obavje5tava da je tenderska dokumentacija javno

dostupna i daje zainteresovana lica mogu preuzeti u odredenom roku na nadin kako je to odredio

ugovoru organr.r .

Dokaz: Informaciju'0 pokretanju postupka javne nabavke putem'pregovaradkog postupka;bez

objave obavjeStenja o nabavci'01-260122 od21.02.2022. godine. -< '! | I

l-

po saznanju'za objavu Zalitblj dana 23.02:2022. godine na mail ugovomog organa Salje

zahtjev za dostavu,tenderske dokumentacije i prijavljuje ude56e u predmetnom postupku'

Dokaz: Zahtjev Zaliocabroj 0l-276-l 122 od23.02.2022. godine', '

Dana28.02.2022. godine'ugovorni organ.Zalitelju dostavlja Poziv za dostavljanje zahtjevaza

ude56e i uz njega propratni akt u kome navodi da Zalio&va prijava da udestvuje u

pregovaradkom postupku ,NIJE PRIMJENJIVA" jer ugovorni organ provodi postupak sa jednim

ponudadem. Ugovomi ,organ, dakle, poziva,zainteresovane ponuilade da preuzmu-tendersku

dokumentaciju da bi tog istog zainteresovanog ponudada,,u ovom sludaju Zalitelja;'obavijestio da

njegova prijava zapregovaralki ,,nije primjenjiva"- ' ,i --'
+

Zaliteljtakode napoininje da u naprijed navedenoj Informaciji ugo'vorni organ nije naveo

da namjerava zaklju6iti Okvirni spor.vum sa jedriim odredenim ponudadem,.i to sa onim sa kojim

" je u ranijem postupku zakljudio nezakonit ugovor, niti je obavijestio zainteresovane ponudade o
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datumu otv'aranjaponuda.,svojim radnjama ugovorni organ je sprijedioLaintbresovana lica, orom
sludaju ialiielja dapreda svoju ponudu uz obrazloZenje da njegova prijava za piegovaradki ,,nije
primjenjiia" i o'strivio je rokzaialb:u 30 dana od dana objave obavje5tenja o dodjeli ugovora.'Clan
ll0. ZJN profisuje' da uloZena. Lalba odgada nastatakl postupka javne nabavke,

i zakljudenje i/ili izvr5enje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog"sporazuma do dono5enja

odluke'lJRl-at Imajudi u.vidu''sve naprijed navedeno, vode6i'se principom zakonitosti Zahlac
r-predlaZe da ugovomi organ, u skladu sa dlanom,l00. ZJN usvoji ovu Zalbu u cjelosti kao osnovanu

i poni5ti postupak u cjeloSti. Ukoliko ugovomi organ odludi da ne uvaZi Zalbu, duZni ste u skladu'
' sa Zakonom, istu sa'svim spisima predmeta dostaviti Uredu za razmatrdnje Zalbi Bosne i

Hercegovine.

" iititetl istide zahtjev i potraZuje troSkove sastaVa ove Zalbe u iznosu od 562,00 KM
(tarifti broj 3..Advokatske tarifd Republike Srpske, plus Tarifni broj 12 Advokatske tarife
Rripublike Srpskeipau5al 2|%okao i eventualne tro5kove takse na Zalbu. PredlaZ6mo da lJred za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine donese rje5enje eipowatu naknide u skladu sa dlanom 4.
Instrukdijeidnadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih dlanom 108. ZJN (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 4/14).

Ugovorni orguh.;J* osnovu uLu't.i, 0r-467/22 o*i ,u.iror2.giodine,-u sklidu sa
odredbom dlana:100. stav (5) Zakona o javnim'nabavkam4 dostavio Uredu-za razmaranje Zalbi
Bosne i Hercegovine, filijali Banja Luka izjaSnjenje o navodimaialbe i dokurn-enftciju u vezi sa
predmetnim poStupkom ja'vne nabavke,'uz konstataciju daje predmbtna Zalba blagowemena,
dopu5teha, i izfuvljena od strane ovlaStene osobe alije u cijelosti neosnovana, te u stom izjainjenju
navodi sljedeiE: ! q

}t J ' ,

Nakon pregledi i analize navoda iz ialbe, ugovomi organ odbija kao neo:snovanu Zalbu* ZalitElja ,,Institur za vode" Bijeljina koju je, prema tvrdnj i ialitelj4 .izjavio fia poziv za
dostavljanje zahtjeva za ude56e u posttifku Nhbavkh*uslu:ga moditoringa iivotne sredine na
Regionalnoj sanitamoj deponiji ,,Brijesnica" u it1el.lini, broj 5 l -US-22 (u daljern tekstu: renderska

'r dokumentdcija). Ugovomi organ takotle nairominje da Zalitelj u ovoj fazi postupka nema aktivnu
legttiiicriu-zaZalbu ha predmetnu tendersku dokumentaciju, obzirom da nije udesnik u postupku,
Sto 6e ugovorni organ detaljno obrazloLiti,a o demu ie sud donijeti Ured za razrilatianje Zalbi BiH
(u daljem tekstu: URZ) u skladu sa dlanom 97,i fir. zakonao javnim nabaikama BiH. ,{

.U8ovorni organ je dana 21.2.2022. godine donio Odluku o pono.t nom,pokretanju'postupka jdvne
'nabavke broj: 0l-258/22 od 21 .2.2022. godine, kojom jd nanovo pokrenuo prethodno'poni5teni

i' postupak javne nabavke',,Nabavka usluga monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj
deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini i to putem pregovarad'kog postupka bez objave obavj[stenja o
nabavci, a u skladu sa dlanom 21. stav L tadka a) i dlanom 28. Zakonaojavnim nabavkama Bosne
i'Hercegoi,ini'(u daljem tekstu: Zakon) objavio istowerneno i inforniaciju o pokretanju postupka
na svojoj zvanidnoj int6met stranici, kojom je tendersku dokumentaciju udiirio dostuih* ,u ,rr"
zainteresovanekandidateiponudade.Prethodni, otvorenipoiupakjavnenabavkebroj:65-t-2-56-
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3-7/21 od 31.05.2021. godine, za iste usluge koje su predmet i postupka u kojem je iilav\enaZalba
je poniiten jer u istom nije dostavljena niti j?dna'prihvatljiva ponuda.

(Dokaz l: Obavje5tenje o,nabavci broj 65-l-2-56-3-7121 od 31.5.2021.. godine,'Rje5enje o
poni5tenju broj: 01-,181/22 od 8.2.2022. godine i ObavjeStenje o poni5tenju postupka broj: 65- l-
2-56:4-5 122 od 2l .2.2022. godine).

??Ugovomi organ je propisao pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja o nabavci sa I

ponudadem, za koji je pozvan Institut za grailevinarsMo ,,1G" doo, Bania Luka, iedini
zqinteresovani ponuilai u prethodnom otvorenom postupku, ' I

D3;na'23.2.2022. godine su Javna naudnoistraZivadka ustanova Institrit za za!;titi i ekologiju

Republike Srpske,'Banja Luka i Zalitelj dostavili ,,,Zahtleve za'dostavu tenderske dokumentacije i

prijavu ude56a u pregovaradkom postupku javne'nabavke bez objave obavje5tenja o nabavci"

brojevi (redom): 4:392122od23.2.2022. godine i0l-276-1122od23.2.2022. godine. '
(Dokaz 2: kopije Zahtjeva i ,,Dostavljanje tenderske dokumentacije u pregovara6kom postupku

bez objave obavjeStenja o nabavci" broj: 01-303/22 i 0l- 304/22 od25.02.2022. godine).

Ugovomi organ je analizirao gore pomenute zahtjeve, te je utvrdio da postoji visok stepen sumnje
' 

da'se radi o laordinisanoj aktivnosti gorepomenuiih lica, obzirom da su oba zahtieva tekstualno

identiini, osim generalija predirzeia i pisma (kojeje odit'ledno konvertovano), te da su sadinjeni

na takozvani ,,copy/paste" sistem, odnosno da su kopirani. Ugovorni 6rgan je to zakljudio na

osnovu toga Sto s'u prilikom kopiranjaltgorepomenula lica propustila da isprave itamparske

greike, pa su i one identidne, te je mogu6nost da su ova dva dokumenta ,,sludajno" identidna

Irn"111uiiiiuu (npr. u naslovu, izmedu rijedi ,,objave" i ,,bbivjestbnja' je u oba'dokumenta

napravljen dupli razmak, u posljednjem stavu, izmedu rijedi ,prijavljujlmd" i',,ude56e" je taklle
t' napravljen dupli razmak u oba dokumenta., u oba dokumenta je pogre5no naveden broj nabavke:

,,51-US-21,., umjesto ,,il-us-22", na kraju hije stavljena tadka ni 
'na jednoin dokumentu, ,,S

'po5tovanjem" jebez zarezarra oba dokumehta, itd..)' 
, ,-

Ugovonii organ je urediro i u zakonskom roku dostavio podnosiocima zahtjEva hiiZenu

dokumentaciju, zajedno sa dokumentom Dostavljanje tenderske dokumentacije u pregcivaradkom

,postupku bez"objave obavje5tenja o nabavci, broj: 01-303/22 i 0l-304122 od25.02.2022. godine,

u to.j.- je podnosiocima iahtieva pojainjeno da je propisan pregovaradki pbstupak bez objave

obavje5tenja o nabavci koji se provodi sa I ponudadem, te da ne mogu udestvovati u predmetnom

postupku. Ugoro-i'o.ga., je s-utrao, da po prirodi termina ,,saiednim ponutlaiem" 'Zalitelju

treba da je jasno da to nije ,, sri iiie ponudaia", pa je uputio Zalitelja ina odred'bu dlana 101 .'stav

4.Zakonukojom je p.oirir- rokzaialbuza,,svaki priwedni subjekat koji ima ili je imao interes

za dodjetu ugovora o javnoj nabavci i koji udini vjerovatnim daje bila ili je mbgla da bude u

konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa"

(citat iz dlana 97. Takonakojom se defini5e aktivna legitimacija)'

Dana 11.3.2022. godine ugovomi organ zaprima Zalbu. Prije nego Sto se upustio u meritomo

izjalnjenje po Zalbi, ugovomi organ je ustanovio da je Zalba blagowemena, potencijalno dopuStena
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i izjavljena od ovla5ienog lica. Ugovomi organ napominje, da je afuivno leliimaciia Zalitelia
upitnh,te samim time i dopu5tenost Zalbe, uziniajuii u obzir da ialitelj niie poA'an da uiestvuje u
pregovaraikom postipku bez objave obavjeStenja o nabavci (u daljem tekdtu: fregovlradki
postuirak), te da ne postoji mogu6nost udestvovanja Zalitelja u ilredfrretricirir poStripku, pa je 'samim

time za ialitelja irelevantna tenderska dokumentacija u smislu irdestvovanja, jei njegovi interesi
(lioji ne postoje u ovoj fazi)rnisU ni na koji nadin dovedeni u pitanje. tJ ovoj fuzi postupka, jedino
pozvani kandidat ima aktivnu legitimaciju da dostavi Zaltju na tendeiski dokument, obzirom daje
on jedini uiesnik u postupku. ,

, Ugovorni,organ nili u jednom momentu ne osporova pravo na ialbu ialiocu na naiin lako je
*. Zakonom propisano, odnosno ilanom I0I . stav 4. Zalona o javnim nabavkama BiH. Veoma bitna

i relevantnaie'iinjenica da se ialitelj u nazivu ialbe odreduje da se Zalba odnosi na tendersku
dokumentaciju, ito je laZna nrdnja, obzirom da u samoj ialbi ne postoji.niti jedan navod laji se
odnosi na tendersku dokumentaciju. i i

d

Nakon izvr5ene analize Zalbe, ugovorni organ je utwdio daje Zalitelj u Zalbi iznio sljedece
navode:

l. Zalitelj navodi je ,,nezadovoljan zbog naEina provodenja procedure putem gore navedenog
postupka" (pregovaradki postupak) te da je ugovorni organ pggrgS.1o primijenio materijalna
.prava Zakona i podzakonskih akata.

2. ihlitelj smatra da je ugovomi organ powijedio,,,opste principe, principe leanatfsti i
nediskriminaciia".

3. Zalitelj twdi daje ugovomi organ u cjelosti usvojici njegovu pietfodqu Zalbu i $je to razlog
za poniStenje prethodnog, otvorenog postupka.

,ija* za ude56e u

_ .lt:.co.l*udkom.postupku 
zat6 Sto je objavio informaciju o provodenju pomdnutog postupka.

5- Zalitelj navodi da ugovomi organ nije u ,,informaciji" naveo da namjerava zakljuditi Okvirni
sporazum sa jednim ponudadem, niti je naveo dafum otvaranja ponuda.

6..'Zrrlitelj navodi da je.ugovomi organ sa pozvanim kandiddtom ranije zakljirdio,,nezakonit
ugovor".

7. Zfilrtelj smatra dale ugoyomi organ,,sprijedio" zainteresovana lica da predaju svoju ponudu
uz obrazloienje da ,,njegova prijava za pregovaradki nije primjenjiva;..

Evidentno je na osnovu tetrsta iai6e, da se ista ne odnosi na iendersiu dokumehticrli 6arirro
Po!v), vet se odndsi na osnov za polretanje pregovorailiog postupka, o ia prii,iifiitivanie' osnova
doiiete ,gouoro' jrrgovaraikim postyppm irril"iden ie z'a:lbte,nl,'roi i*iro, ttrr,r* i ii ir*
4. Zikana, kada bi ialitelj za'isra imio ahivnu legttimaifiui.' 'c 

' ' '
]

Pridtupajuii iazmatranjri navbda iz ialbe, ugoiorni organ je i'zvrsio detnljrii'tvid u Teirdbrsku
dokumentacijt i dokumentaciju u predmetriom pcistupkt u rthiAu sa zakbnom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine i podzakonskim aktima, i izjasnio se da je Zalba tpotpunosti
neosnovana iz sledeiih razloga:
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I .Ugovomi organ odbija prvi navod Zalbe l<ao potpuno neosnovan i laiar Ugovomi organ je u
potpunosti isprar.no upotrijebio materijalno pravo, te je na osnovu dlana 21. stav l.-tadka a) i
Elana'28. potpuno ispravno i u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima pokrenuo

pregovaradki postupak. Upravo zbog nekorektnih i neprofesionalnih aklivnosti Zalitelja, koji je

u prethodnom otvorenompostupku uputio 3 Zalb;et najvjerovatnije radi prolongiranja postupka i
advokatskih troSkova, a da pri tome n|e imao namjeru da uiestvuje kao ponuilai, prethodni

otvoreni'postupak je trajao 9 mjeseci. Zalitelj u navedenom postuplat nije dostavio ponudu, te je
jasno da nije zainteresoyatza ugovor i vr5enje usluga, vet za Zalbe i opstrukcije postupka

nabavke (Dokaz 3: kopije LalbiZaliocai pripadajude odluke Ugovomog'organa i URZ, osim

prethodne). Prolongirajudi postupak, ialitelj ne dini samo Stetu ugovomom organu, ve6 se Steta

dini i cijeloj regiji Semberije i Majevice, poito ugovorni'organ ne-vrii'priieko potrebna

ispitivanjo iivotne sredine, odnosno mjerenja zagailenja vode i vazduha koie uzrokuie

regionalna deponija. Na ovaj naiin, Zalitelj druitveno neodgovornim ponaianiem rizikuie

zdravlje stanovnikhubliioj i daljoj okolini deponije. Primjenjuju6i Zakoni podzakonske akte, a

zbog urgentn'e i sve opasnije situacije uzrokovane neodgovomo56u Zalitelja, ugovorni organ je

zakonito i ispravno pokrenuo pregovaradki postupak.

!r

2.Navod Zalitelja je u potpunosti neosnovan, jer je ugovorni organ proveo otvoreni postupak sa

istim uslovima kao Sto su propisani pregovaradkim, a koji je javno objavljen i dije je Obavje5tenje

o nabavci broj: 6-5-1-2-56-3-7121 od 31.5.2021 objavljeno na Portalu javnih nabavki i u

,,SluZbenom glasnii<u BiH" (saZetak). Otvorenim postupkom su ispoltovani svi op5ti principi

javnih nabavki iz dlana 3. Zakona, te je svaki zainteresovani i kvalifikovani ponutlad mogao da

udestvuje. Obzirom da se u navedenom postupku Zalitelj fokusirao na Zalbe, a ne na sadinjavanje

ponude koju na poslijetku nije ni dostavio, jasno je da ialitelj uopitg-niie zainteresovan za

- zakljuieni e ugovora/okvirnog sporazuma.

3. Tre6i navodje u potpunosti neosnovanilaian. Ugovorni organniie u cjelosti usvojio prethodnu

ialbu ialirelja, vet djelimiino, stoje odigledno iz teksta Rjesenja o poniStenju postupka broj: 01-

l8ll22 od 08.2.20212. godine. Zalba ie.usvojena samo u dijelu daje do5lo do pogre5ne

interpretacije Rje5enja odobrenja za rad Ministarstva poljopriwede, Sumarstva i vodoprivrede broj

12.07-337-6121 od 15.03.2021. godine ,,u odnosu na,,EURO-NSPEKT',doo,'osjedani i u dijelu

u kojem Zalitelj zahtjeva raskid ugovora. U istom je jasno navedeno da je odobren rad ,,EURO-

INSPEKT' doo, Osjedani, za ispitivanje kvaliteta vode,,,nivo druge laboratorije"' UJenderskoj

dokumentaciji u otvorenom postupku (a i u pregovaradkom postupku) je zahtijevana laboratorija

,,kategorije 2" te je potpuno jasno da se radi o ,,igri rijeii" gdje ie sasvim mogute da dode do

nenamjerne zablude koja nije primjetna ukaliko se detaljno ne analizira ta oblast zakonodavstva.

(Dokaz 4.: Kopija prethodne Zalbe i RjeSenja o poniStenju postupka). Dakle; Ugovomi organ nije

u cjelosti usvojio navode u prethodnoj irrlbi; alije usvojio advokatske troSkove, te Zalilac. nije

izjavljivao dodatne Zalbe. -d

4. eetvrti navod je upotpunosti neosnovan. pgovomi organ niie duian da prihvati svaku.priiavu

za udesce u. pregovaradkom postupku samo zato Sto je objavio informaciju o provodenju

pomenutog postupka. Objavljivanje informacije je bitno za potencijalne ponudade da se informiSu
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o postupkd, da utvrde iakonitost postupka, te da uiestvuju samo ufutiko ugovolni organ raspiie
'pregovaroiki postupak sa viie ponudaia i donoli prijove nepozvanim kandidatima.. U{ovorni
organ ndpominje da se pregbvaroiki postupak u skladu sa ilqnom 28. Zakona po pravilu provodi
sa I ponudaiem, a daje propisano u izuzetnim sluiojevima da se moie provesti sa viie ponutlaia.
U postupcima sa jedriim ponutladem udestvuje samo pozvani ponudad.

5. Peti navod Zalbeje upotpunosti neosnovan. Nitijednim zakonskim ili podzakonskim propisom
nije propisano da ugovorni drgan mora u ,,informaciju da navede da namjerava zakljuditi Okvimi
sporazum sajednim ponudadem, niti datum otvaranja ponuda. Datum otvaranja ponuda dak uop5te
riije mogu6e odrediti u kvalifikacionoj fazl" a ialitelj ne.navodi dak ni koje ,,otvaranje ponuda"
smdtra bitnim, poSto u pregovaradkom postupku postoji inicijalna i konadna ponuda. Osim toga,
javno otvaranje ponudaje predvideho samo u pregovaradkom postupku sa vise ponudada.

6. Sesti navod je u potpunosti neosnovan. Ugovorni organ nije zakljudio nikakav ,,nezakonit
ugovor'! kako ialitelj poku5ava da laZno predstavi. Ugovorni oigan je u prvobitnom postupku
potpuno zakonito i ispravno postupio, zakljudio je ugovor sa najpovoljnijim.kvalifrkovanim i
prihvatljivim ponucladem. Prije podetka realizacije, utvrdeno je da tre6e lice koje pruZa tehnidku
podr5ku u realizaciji postupka nema u rjeSenjir upisano laborltorija,,kategbrije 2"okako je

'" propisano, vei ,,nivo druge laboratorije". Ugovorni organ, ali i otlabrani ponridad; postupili su
odgovomo i sporazumno raskinuli sporazum i ugovor iaki nisu morali, obzirom da se radi o
nenamjernoj zabludi.

7. Sedmi navod e u potpunosti neosnovan. Ugovorni organ nije ,,sprijedio" zainteresovina li6a da
predaju svojir ponudt uiobrazloZenje da,,nj6gova prijava za pregovaradki nije primjenjiva.,, vei
je propisao pregovaradki postupak sajednim ponudaddm, dime po samoj prirodi naziva i u skladu
sa Zakonom i podzakonskim aklima NIJE MOGUCE provoditi postupak sa viie ponudaia.

Zalitelj navodi daib ,,sprijeien" da upregouaroiko* dostavi pofiudu,-iaka u otvorenom postupku
gdie su uslovi bili identiini, nije bio zainteresovan da dostavi ponudu. Zatiteli 1e pteuzeo tendersku
dokrimentirciju u otvorenom podtupku, rbio je u toku cij'elog postupka, izjavio je 3 Zalbe, a nije

-dosthvio ponudu. DaHe ialitelj nije imao interes da iiestvuje kao ponudai,';it tao ntircti,in
itokuiava ha sve naiine, ii nepoznatih motiva, da opstruiie ovaj postupak nabavpe," sujesno
ugrciiavajuti iivotnu sredinu i zdravlje stanovnika.

Ugovorni brgan smaha da je nespoino:
Da je Zalitelj laZno naveb da se radi o Zalbi na tendersku dokumentaciju, iako se radi o ialbi na
uslove za pokretanje fregovarddkog postupka,
Da je Zalitelj nezn-ahjem ili namjerom pogreSho protumadio Zakonske odredbe po vi5e o'snova,
Daje izjavio Zalbu u pogresnom terminu, a ne u Zalbenom roku za pregovaradki postupak, kako je
propisano dlanom l0l. stav 4. Zakona, da su svi navodi pau5alni, neosnovani i lazni, te da su cilj
da'postigne prolongifanje i blokadu ugovornog organa' iz nepozratih razloga, bez obzira na
potencijalno izazivarle op5te opasnosti po zdravlje stanovnistva. Iz svega gore navedenog,
ugovomi organ je utvrdio, Sto je i doka"as,uri6om u dokaze do'stavljene u prilogu, da je u toku
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provodenja postupka ,,Nabavka usluga monitoringa Zivotne sredine na'Regionalnoj sanitarnoj

deponiji ,,Brijesnica'l u Bijeljini" broj: 5l-US-22, postupao u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni Glasnik BiH" broj: 39/14), podzakonskim aktima i
ostalim vailebim materijalnim propisima Bosne i Hercegovine, te predlaZe Uredu za razmatranje

Zalbi da istu odbije kao neosnovanu, a ialiteliu da ospori alctivnu legitimaciiu.

Dana 28.3.2022.godine Zalitelj je dostavio odgovor na izjainjenje ugovomog organa u

kojem navodi sljede6e:

IJgovonii org{ur u svom izjainjenju navodi da navode Zalitelja odbija kao neosnovane i

takode,napominje da ialitelj nema aktivnu legitimaciju zaZalbujer nije udesnik u postupku.

Zalitelj najprije Zeli istadi da ugovomi organ u svojoj informaciji o pokretanju postupka javne

nabavke ne navodi da postupak provodi sajednim ponudadem i da nije tadna twdnja ugovornog

organa u izja5njenju pod rednim brojem 7. na strani 4 istog gdje ugovorni organ navodi da ,,NIJE

MOGUCE'provoditi postupak sa viSe ponudada. Ovakva twdnja ugovomog.organa je u
-potpunostiusuprotnostisadlariom28.stav(l)gdjesenavodi,,...akojenaosnovuuslovazaizbor
pregovaraikog postupla bez objove obaujeitenja o nabovci propisanih u il. 21 do 24. ovog zakona

mogute, postupak se vodi sa jednim ponuclaiem uz poitivanie principa ovog zakona, izuzev u

sluiajevima iz ilana 21. stav (t) taika a) i b) ovog zakona kada se postupak moie voditi sa vifle

ponutlaia. " Na osnow naprijed navedenog jasno je da se pregovaradki postupak moZe provoditi

sa vi5e ponuda64 a ne kako to ugovomi organ twdi'da INIJE MOGUCE*. Cinienica jeste da

Zalitelj nije u ranijan otvorenom postupku predao svoju p6nudu izrazloga Sto'u tom trenutku

moZda nije ispunjavao neki od tenderskih uslova npr. ,,iskustvo u realizaciji jdnog ugovora kao

. osnovni ugovarad u realizaciji jdnog monitoringa Zivotne sredine na sanitamim deponijama

komunalnog otpada ili na slidnim poslovima monitoringa Zivotne sredine na drugim vrstama

objekata za tretman izbrinjavanje komunalnog otpada u posljednje tri godine radunaju6i od

, krajnjeg roka za predaju ponuda,minimalne finansijske wijednosti 95.000,00 KM bez pdv -a..."

Sto svakako ne znadi da u metluwemenu nistu stedeni neki od uslova iz tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ na strani 4.svog izjaSnjenja pod brojem 3. kojim osporava Zalbeni navod

Zaliteljd ndvode6i daje neosnovan i laZan opravd anje zasklapanje ugovora iz otvorenog postupka,

nalazi kako on to kaZe u,,igri rijedi" i da je termine,,kategorija 2" itermin,druge laboratorije"

usljed,,neriamjeme zablude" zamijenio i koja nije'primijetna ako se ne analizira ta oblast

zakonodavstva. S obziromida se dgovomi organ u svom izja5njenju itekako bavi poredorjern

podnesaka od strane ialiteljai drugog zainteresovanog ponudada poredeii slovo po slovo, Zalitelj

Sepit" kako poslije tolike posve6enosti ugovornog organa moZe doii do takvb zablude da se

,,nenamjemo.. izjednade dvije wste laboratorija. ovo najprije navodiriro jer je ugovorni organ na

osnoy11 svoje strudnosti i prijeko potrebnih ispitivanja zaStite Zivotne sredine, morao da zna tako

bitne dinjenice pritikom kreiranja uslova za irabavku predmetnih usluga ovo pogotovo jer se ve6i

dio usluga iz predmetne nabavke upravo odnosi na ispitivanje kvaliteta voda.

l'r

+
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Dam28.3.2022.godine izjainjenje na izlbuialiteljadostavio je i Institutza gradevinarswt

,,IG" Banja Luka broj: DO-IGBL-IN-03-985122, u kojem se navodi sljedeie

Dana 22.03.2022.9odine zaprimili smo ObavjeStenje o vo<lenju po'stupka po Zalbi
ponudada Institut 2a vode d.o.o. Bijeljina koja je izjavljena na Poziv za dostavljanj e zahtjeva za
ude56e u pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja ,,Monitoring Zivotne sredine na
Regionalnoj sanitarnoj deponiji Brijesnica" u Bijeljini. U obrazloZenju Zalbe Zalitelj se poziva na
otvoreni postupak javne nabavke po Obavje5tenju o nabavci broj: 65-1-2-56-3-7121 koji je
poiriSten odlukom ugovomog organ4 a na osnow dinjenice da nije primljena niti jedna prihvatljiva
ponuda. Posebno istidemo da Zalitelj Institut za vode u otvorenom postupkujavne nabavke broj:
65-l'2'56-3-7121 uop5te nije'podnio ponudu zarazliku od lnstituta za gradevindrstvo ,,IG" d.o.o.
Banja Luka iako je ugovorni organ sproveo otvoreni postupak javne nabavkb, iiti objavio na
portalu i u svemu postupio prema odredbama Zakona o javnim nabavkama. bakle, neosnovani su
navodi Zalitelja da je ugovomi organ svojim radnjama sprijedio ialioca da preda ponudu buduci
da je ugovomi organ prethodno sproteo otvoreni postupak javne naba'ike usluga ,,Monitoring
Zivotne sredine na Regionalnoj sanitarnoj deponiji Brijesnicarl po ObavjeStenju o nabavdi broj:
65-l- 2-56-3-7121 na koji se Zalilac uopSte nije prijavio, odnosno nije dostavio pohudu, Sto,znadi
da nije bio zainterdsovan za ude56e u postupku. Iz napijed navedenih razloga smaframo da ialitetj
u ovom ptistuplu nema ahivnu legitimaciju za .podnoSenj e izlbe budu6i da nije pozvan da
udestvuje u postupku i postupak se vodi sajednim ponudadem Institutom za grddevinarstvo ,,IG..
d.o.o. Banja Luk4 shodno dlanri 21.stav l. tadka a) zN, a u'vezi sa'dlanom 2g.ltav l. aN.

-Dalje, rbkovi za izjavljivanje Zalbe u pregovaradkom postupku bez'objave obavje5tenja o nabhvci
propisani su dlanom 101 . stav 4. Sto takode nije ispoStovano. Shodio tome'predlaZemo dalhd za
razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka odbaci Zalbu Instituta,za vodd zbog nedostatka aktivne
I egi tmacij e ialitelj a.

U nastavljenom postupku pravne zaitite, konstatira se da je.2akljudkom tJreda za
razrnatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka broj: JN2-02-07-l-709-2122 i broj:
JN2-02-07-l-709-3121 od 17.3.2023.godine naloZeno Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako Sto
ie izvrSiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka na osnovu procijenjene wijednosti
predmetne nabavke, odnosno administrativne takse. Zaliteljje u ostavljenom roku dostavio dokaz
o udinjenom, a Sto je zaprimljeno dana28.3.2022.godine, u vezi s naprijed navedenim. Takoiter,
aktom broj: JN2-02-07-1-709-4122 od 17.3.2O22.godine potencijalni ponudad Institut za
$adevinarstvo ,,IG" Banja Luka obavijisten je o pokren!.rtom postupku pravne zastite.

ured, za razmatranje zalbi.Bosne i Hercegovine, filijala Banja tuka,prije nego sto se
upustio u meritorno odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki
za ulaganje Zalbe kOje moraju biti ispunjene na strani ialitelja,a kako bi se uop6e inoglo pristupiti
njenop {eSavanju. Buduii da je uwrdio dopu5tenost i blagowernenost izjavljene Zalbe, kao i
dinjenicu daje Zalba izjavljena od strane ovlaStene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona o
javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom dlana 105. istog Zakona,
odnosno odredbom Elana227. Zakona o upravnom postupku, nastavljenje postupak pravne za5tite.
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Postupajuci u granicama zahtjeva iz ialbe, a pazeti po sluZbenoj duZnosti na postojanje

povreda koje su opisane.u odredbi tlana t}3:Zakona o javnim nabavkama, uvidom u spis

predmeta i dostavljenu dokumentaciju koju je ovo vijeie imalo na raspolaganju, te analizom

svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je ispitao

pravilnost i zakonitost postupka i radnji koji su poduzeti od strane ugovomog organa, u granicama

ovlaStenja propisanim dlanom 104. Zakona o javnim nabavkama, pa je.odludio kao u dispozitiw
ovog rje5enja iz sljede6ih razloga'.

Za Zalitelja je spomo postupanje ugovoinog organa iz razloga Sto je ugovorni organ dana

21.02.2022. godine na svoni sajtu objavio Informaciju o pokretanju postupka javne nabavke putern

-pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci koji za prddmet ima nabavku usluga

' ,,Monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini, zatim da

ugovomi organ ima namjeru u skladu sa dlanom 2l . stav (l) tadka a) Zakona o javnim nabavkama

provesti postupak putem pregovaradkom postupka bez objave obavje5tenja, gdje se iz teksta

naprijed navedsne Informacije iSditava da ugovorni organ zainteresovane kandidate obavjeStava

da je tenderska dokumentacija javno dostupna i da je zainteresovana lica mogu preuzeti u

odredenom roku na nadin kako je to odredio ugovomi organ. ZaliteS dana 23.02.2022. godhe

puton e-maila ugovomog organa odaslao zahtjev za dostavu tenderske dokumentacije i prijavljuje

ude56e u predmetnom postupku; nakon dega ugovomi organ,.tadnije dana 28.02.2022. godine,

Zalitelju dostavlja Poziv za dostavljanje zahtjeva za ude56e i uz njega propratni akt u korfre navodi

da prijava ialiteljada udestruje u pregovaradkom'postupku ,;nije primjenjiva" jer ugovomi organ

provodi,postupak sa jednim ponudadem. Nezdovoljan postupkom ugovomog organa;prije svega

zbog pogresne primjene Zakona o javnim.nabavkama u dijelu provodenja javne nabavke kao i

radnjom ugovomog org€ma na osnovu koje Zalitelja, kao potencijalnog ;ionudada, prethodno

poziva da preuzmu tendersku dokumentaciju da'bi tog istog zaintgresovanog ponudada, u ovom

sludaju ialiteljU obavijestio da njegova prijava za pregovaradki postupak beZ objave obavje5tenja

,,nije primjenjiva" iz razloga Sto ugovomi organ ima:namjeru provoditi postupak sa jednim

ponudadeir, bez da je prethodno u pomenutoj infromaciji naveo da ima namjeru zakljuditi okvirni

sporazum sa jednim ponudadem, radi dega Zalitelj smatra da je ugovorni organ navedenim

radnjama'sprijedio zaintererisane ponudade da'dostave ponudu za predmetni postupak nabavke.

Ocjenjujuci ovaj Zalbeni navod, vije6eje izvrsilo uvid u sadrZaj spisa prEdmeta i priloZene

dokaze na osirovu kojih je uWrtleno da ugovorni organ dana 2l.2.2022.godine'na osnovu dlana 28.

stav (4) Zakona o javnim nabivkama objavio Informaciju o pokretanju postupka javne nabavke

putem pregovaradkog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, na,osnovu koje'informi5e

zainteresirane kandidate da je na osnovu Elana2l. stav (l) tadka a) Zakona o javnim nabavkama

pokrenuo postupakjavne nabavke usluga Monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitarnoj

deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini, kao i to da 6e se javna nabavka sprovesti putem pregovaradkog

postupka bez objave,obavjeStenja u skladu sa dlanom 21. stav (1) tadkd Zakona o javnim

nabavkama izrazlogaSto u prethodnom postupku nije zdpriinljena nijedna prihvatljiva ponuda, te

da 6e tenderska dokumentacija biti javno dostupna i da zainterebiranallica mogu istu preuzeti u

-{
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roku od dva dana od dana podno5enja zahtjeva na nadin da putem elektronske potte podnesu pisani
zahljev, putem po5te na oznadenu adresu ugovornog organa ili lidno podnoS6rnjem zahtjeva na
protokol ugovoriiog organa, izmedu ostalog.

l**"i

Uvidorir u od5tampani elektronski zahtjev diji je prilog i predmet zahtjev za dostavu
tenderske dokumentacije i prijava.ude5da broj:0l-276-1122 od 23.2.202.godine, koje je odaslan
ugovomom organu putern e-maila, utvrdeno je da je dana 23.2.2022.godine od strane priwednog
subjekta ,,Institut za vode" d.o.o. Bijeljina, dakle od strane Zalitelja, odslan predmetni zahtjev u
swhu dostavljanja tenderske dokumentacije i prijave ude5ia u konkretnom postupku nabavke.
Nadalje, ugovorni organ je aktom broj: 0l-303122 dana25.2.2022.godne Zalitelju dostavio akt u
istom predmetu u formi odgovora na zahtjev ialitelja, na osnow,kojeg Zalitelj bbavjestava da se

u prilogu navedenog akta ugovornog organa dostavlja tenderska dokirmentacija, te'irjedno'Zalitelja
obavjeStava' da njegova ptjava da udestvuje u pregowadkom postupku javne nabavke nije
primjenjiva jer je na osn6w dlana 28. stav (l) Zakonao javnim nabavkama propisano da ugovomi
'organ provbdi pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja sajednim ponudadem iz razloga Sto

u prethdnom provedenom'otvorenom postupku konkretne nabavke je dostaVljena samo jedna
nejvalifikovhna lionud4 a drugih zainteresiranih ponutlada nije bilo. . :

Nd osnovu uvida u sadrZaj Obavje5tenja o dodjeli ugovora broj: 65-1-2-56-5-14/21 od
27.12.2021:godine utwdeno je da je ugovomi organ nakon sprovedenog otvorehog postupkajavne
nabavke (broj Obavje5tenja o nabavci 65-l-2-56-3-7121).dodijelio ugovor 6.nabavci usluge
Monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini ponudadu
Institutu za grailevinarstio ,,IG" Banja Luk4 kao jedinom kvalifikovanom ponutladu u tom
postupku, Sto nije spomo uz pretpostavku daje odabrani ponudad ispunjavao zahtijevane uslove
kvalifikacije propisane:tenderskom dokumentacijom. Takoder, nije'spoma niti dinjenica da je
ugovorni organ donio RjeSenjb broj: 0l-18/22 dana'8.2.2022.godine na oSnoiu kojeg poni5tava
postupak nabivke usluge Monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitarnoj deponiji

',Brijesnica" u Bijeljini (Obavje5tenje o nabavci 65-l-2-56-3-712) uz navodenj e ruzloga za
poni5tenje nabavke u obrazloZenju istog rjeSenja gdje istide da Zalitelj ima nesporan legitimni
interes za podnd5enje Zalbe budu6i da je registrovan ia obavljanje predmetne,djelatnosti Sto je
utwdeno iz aktuelnog iz'todaiz sudskog registra i takoder je u skladu sa Pravilnikom o uslovima
koje moraju da ispunjavaju vodopriwedne labaratorije kao pravna lica ili u okviru prarmih lica
koje w5e odredenu vrstu ispitivanja kavliteta povrSinskih, podzemnih i otpadnih vod4 jer je
ovlaitena ispitna labaratorija kategorije 1. Dalje se istide da je nakon zakljudenja okvimog
sporazum sa izabranim ponudaiem (Instifutu'za gratlevinarstvo.,,IG" Banja Luka, kao jedinom
Itvalifikovanom ponudadu u tofn postupku), te kasnije zakljudenog ugovoia broj 1 sa priwednim
subjektom ;Euro-inspekt" d.o.o. Osjedani, kao podugovaralem, za nabavku usluga Monitoringa

. Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini,i saznanja da taj
priwedni subjekt'ne posjeduje odobrenje za rad na osnow koje se wSi ispitivanje kvalit'eta vode
za rivo I i 2 Sto.je ujedno i kvalifikaconi uslov zahtjev'an tenderskom'dokumentacijom u
prednietniom posatupku nabavke, ved odobrenje za iSpitivanje kavliteta vode nivoa ,druge
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labaratorije" koje izdaje nadleZni organ, radi kojeg propusta je naknadno utvrdeno od.strane

ulovomog organa da odabrano podugovarad nije dostbvio dokuementaciju koja je bila usloy za

potpisivanje ugovora o nabavci navdenih usluga. Radi togaje ugovoini organ objavio Obavje5tenje

o poni5tenju postupka nabavke usluge Monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj

deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini broj: 65-l-2-56-4-5122 dana21.2.2022.godine, koji je dodijeljen

Institutu za gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka, kao jedinom kvalifikovanom ponudadu, u tom

postupku, ne ulaze6i dalje u su5tini razloga na osnovu kojih se poni5tava postupak iz razloga Sto

nije predmet Zalbenog zahtjeva.

. Slijedom naprijed utvrdenog dinjenidnog stanja, ovo vijede posebno cijeni dinjenicu da se

u postupku javne nabavke, u su5tini, ocjenjuje formalna ispravnost i.zakonitost provodenja

postupka javne nabavke, pa prema tom'e naporirinje da je postupak javne nabavke strogo foimalan

poStupak koji ima zacill da se'javna sredstva koriste na najefikasniji nadin. Pri tome postoji

obaveza na strani ugovornog organa da-omogu6i jednak trefinan svim udesnicima postu'pka, bez

bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika. Prema tome, ovo vije6e nalazi da je fulba udinila

vjerovatnim postojanje dinjenica koje osnovano upuduju daje ugovorni orgari powijedio postupak,

odnosno pogre5nb primijenio'matdrijalno"pravo, pa je zbog firednje utwdenih piavnih razloga

valjalo Zalbu Zalitelja tsvojiti kao osnovanu: i. * I 'lt' {

- ,Oa."aUo* dlana 21. stav (l) tadka a) propisano je da ugovorni organ izuzetno'moZe ugovor

o irabavci'dodjeljivati putem.pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci u

sljedeiim sludajevima: a) kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponudri nije dostavljena u

otvorenom ili ogranidenom postupku i kadri uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni'u odnosu na

uslove iz prethodnog postupka. Ctan ZS. stav (l) isto Zakona propisuje da akoje na osnow uslova

zz izbor "pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci propisanih u El. 21. do 24.

-bvog Zakona mogude, postupak se vodi sjednim ponu<Iaderir uz poStivanje principa otog Zakona,

izuzev u slutajevima iz ilana 21. stav (1) tqi.'a) i b) ovog zakona kada se postupak moie vciditi s

viie itonuilaia
't-;'i

" " Op6i principi propisani su odredbom dlana 3. Zakona o javnim'nabavkama, a koji se

- othvemo ilrimijenjuju i poStuju i u postupkupravne zaitite, u smilsu da je ugovomi organ duZan

,da postupa transfarentno, da se u postupku jai'ne nabavke piema kandidatima/ponucladima pona5a

^ jednako i nediskriminiraju6e,-na nadin,da oSigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem

najefikasnijeg kori5tenja javnih sre'dstava u vezi s predmetom nabavke i njegoVom swhom. .

Ovo vije6e'ne prihavata izjaSnjenje ugovomog organa ira Zalbene navode'ialitelie iz

razloga Sto je isto nezakonito iz viSe razloga.'Prvi razlog odno'si se na ne postojanje zakonskih

uslova za primjenu.prdlovdradkog postupka bez objave obavje5tenja izLlana 21. stav'(l) tadka

- Zakona o javirim nabvkama. Naime, na osnovu prednje izvedenih dokdza uNrtleno je da u

prethodno.provedenom otvorenbm postupku javrie nabavke usluga Monitoringd Zivotne sredine

na Regionalnoj sanitrimoj,deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini ugovomi organ, nakon provedenog

postupka;l zaprimio ponudu ponudada Institutu za gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka,'kao jedinog
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" trrdlifikouanog poriudadu u tom.postupku, te istom dodijelio predmetni ,gordi, ,u ornow d"gt
* proizilazi da nisu ispunjenilzakonski uslovi za piimjeni pregovradkog poslt"upka bez objave
, obavje5tenjaizcitiranog tlana2l.stav(l)tadkaa) Zakonaojainimnabavkama.
'I i ,{ -B ll . t r

f

. Naredni razlogtnosi se na iakoder irogre5nu primjenu citirane odredbe dlaha 28. stav (l)
istog Zakona,'uz pretpostavku da su ispunjeni propisani uslovi iz dlana 21. stav.(l) tadka Zakona
o javnim'n:abavkama Sto'nije sludaj u konkertnom postupku;,pravilnim tumadenjeni rlavedene

odredbe dlana 28. stav (l) Zakona ako se pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja o nabavii
piovodi na osnovu Elana2l. stav (l) tadka a), Sto predstavlja intzetak,potupakjavne nabavke se

moZe voditi s iii5e ponutlada uz poStivanje opiih principa ovog Zakona. Pogre5no ugovomi organ
.smatrE sve da sir i isliunjeni uslovi za primjenu pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja o

" nabt'ci iz Elana2l . slav ( I ) tadka a), da ugovomi organ ima diskreciono pravo da postupak provodi
sa jednim ponudadem. Ugcivomi organ je duZan da provjeri kvalificiranost kandidatq a uslovi za

kvalifikaciju moraju takotler biti unaprijed objavljeni, na naEin Sto ie takve dinjenice utwditi na
osnow doltavljenih zahtjeva.za udeiSiem od strane kandidata. Nhkon toga, ugovorni.organ
provjerava kvalificiranost kandidata o dijem ishodu se sastavlja zapisnik u koji se unose,sve bitne
dinjenice i dostavlja'se'onim kandidatima koji nisu kvalificirani. Ugovorni organ, nakon Sto je
prethodno objavio na vlastitoj web stranici informacije o pregovaradkorir podtupku beZ objave
obavjeStenja o nabavci koji namjerava provoditi te udinio tendersku dokumentaciju dostupnom za
sve kandidate/ponudade, poziva kvalificirane kandidate da,dostave podeine ponude, izmedu
ostalog. Prema tome, odredbom tlana2S: Z*ona o javnim nabavkama, jasna'i nedvosmisleno je
piopisana procedura'provoclenja pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja, pi'd takvim
sluEajevima nema mjesta primjeni nikakvoj diskreciji ili proizvoljnoSti od strane ugovomog
organai t^. r :.

ll .:...1 i l

'Ugovonii organ se izjaSnjava da je,spoma i aktivna legitimacijd Zalitelja, samim.tim i
dopuitenost Zalbe, uzimaju6i u obzir da Zalitelj nije pozvan da udestvuje u.pregovaradkom
postupku bez objave obavjeStenja i da he postoji mogucnost udestvovanja ialiteljau predmetnom
postupku i da je radi toga Zalitelju irelevantna tenderska dokumentacija u smislu njegovog
udestvovanja u- postupku. U poiivu za dostavljanj e zahtjeva za ude566 u u pregovaradkom
pbstupku bez objave obavjd5tenja u nabavci Monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitarnoj
deponiji,,Brijesnica'.1 u Bijeljini broj:01-259/22'od2l.2.2022.godiie,'taekom l3.,propisan je

,'sadrZaj zahtjevaza ude5ie i'nadin pripreme zahtjeva, a u poglavlju'ostale informacije; tird. 16. do
l9..propisana,je pouka o pravnoin'lijeku, izrnetlu.ostalog. U Rje5enju"broj:01-18/22 data
8.2.2022.godine ugovornog organa, na osnovtr kojeg poniStava postupak nabavke usluge"Monitoringa Zivotne sredine,-na Regionalnoj sanitamoj deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini
(Obavje5tenje o nabavci 65-l-2-56-3-712), ugovomi organ navodi razloge za poni5tenje nabavke,
te u obrazloZdnju istog rjeSenja istide da Zalitelj ima nesporan legitimni interes za podno5enje Zalbe
buduii daje registrbvan za obavljanje predmetne djelatnosti Sto je utvrdeno iz aktuelnog izvodaiz
sudskog registra i takotler je u skladu sa Pravilnikom o uslbvima koje moriju da ispunjavaju
vodoprivredne labaratorije kao prawa lica ili u okviru pravnih tica koje wle odredenu wstu
ispitivahja kavtit'eta powsinskih, podzemnih i otpadnih vod4 jer jb ovla5tena ispitna labaratorija
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kategorije l. Nejasnoje na osnovu kojih dokaza ugovomi organ ujednom postupku, iste nabavke,

piznajd a potom dovodi u pitanje status aktivne legitimacije Zalitelja, Sto opet upuduje na

zakljudak daije ugovomi organ u,predmetnom postupku postupao nezakonito iz svih naprijed

navedenih razloga. r' +

Naprijed opisani postupci ugovomog organ, te poduzete radnje prema Zalitelju koje nalazi

ovo vije6e na osnovu dokazaiz spisa predmeta, upu6uju na zakljudak da u ovom postupku pravne

zaStite postoje sumnja da su od strane ugovomog organa udinjene bitne powede Zakona o javnim

nabavkama o kojima Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine vodi raduna po sluZbenoj

duZnosli, u smislu odredbe dlani 103. stav (2) Zakona o javnim nabavkam4 a koje mogu dovesti

do poni5tenja postupka u potpunosti, ako se uspostavi direktna veza izrnedu powede i ishoda

postupka. Takotler, ovo vije6e naglaiava da nalazi powedu i kod odabira (primjene)

pregovaradkog psotupka bez objave obavjeStenja o nabavci, izrazloga Sto odigledno nisu ispunjeni

zakoirski uslovi za primjenu istog, i/ svih naprijed utwdenih razl6ga, U prilog tome govori i
dinjenica da ugovomi organ u svom izja5njenju nije nidim dokazao posiojanje odludnih dinjenica

i okolnosti na osnovu kojihje poduzeo navedene radnje, te proveo postupke koji su predmetialbe,

niti je ponudio odgovaraju6i i konkretan sadrZaj pojainjenja kojije prema stavu ovog.vijeia bio

duZan dokazati u smislu dlana 102. Zakonao javnim nabavkama. Takoder, suprotno tome, u ovom

postupkujavne nabavke ugovori organje ioduzeo i radnje, kakoje to naprijed navedtino, koje su

proizvele posljedicuda se nije ponaSao jednako i nediskirminiraju6e prema svim ponudadima" Sto

je u suprotnosti ia-ofiim principima propisanim odredbom dlana 3. Zakona o javnim nabavkama.
, ....rl.,.j r.._-

;:':' : ,:!

:,r":t rT*fi,,t naprijed opisani postupci, radnje i udinjene povrede doveli su prije

svega oo narusavanJas,os'i'ovn[\.principa Zakona o javnim nabavkama, Sto u konadnici vodi

nezakonitoj dodjeli 
"doiorl.,,figbt'omi 

organ nije postupao transparentno niti se u ovom postupku

prema svim kanaialtirirVp[r'ritUeiina ponaSao jednako i nediskriminirajuce, paie iztih razloga i

onemogu6io pravidnu'i Atti{riii'%nturenciju, izmedu ostalog

Imaju6i u vidu naprijed utwdeno dinjeindno stanje, treba naglasiti da uslijed navedenog

toka postupka, koji odigledno nije voden shodno pravilima postupka, a iz spisa jasno pr<iizilaze

protiwijedne informacije, vije6e ocjenjuje evidentnim nastanak relativno bitnih poweda posttpka

i bitnu powedu nadela postupka, kao osnovnih postulata u postupku provodenjajavne nabavke Sto

utide u konadnici, u bitnom, na odrZivost postupka na snazi i na krajnji ishod postupka.

Zatitey Zalbom zahtijeva naknadu tro5kova postupka, koji se sastoje od troSkova za sastav

Zalbe u iznosu od 562,50 KM, po punomodniku, advokatu Predragu Ristidu Bijeljine. Obzirom da

usvaja Zalbu, u skladu sa dlanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku, odludeno je da

naknada tro5kova za praulo zastupanje je umanjena od traZenog iznosa Zalitelj a iz razloga ja je

ista pogresno obradunata, u smislu tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad

advokata RS (,,SluZbeni glasnik RS" broj 68/05). Naime, primjenom navedene tarife

punomo6niku, advokatu pripada 150 bodova,.te uve6enje za 50oh odnosno 75 bodova i uvedanje

od 25%o prema tarifi broj 12.,'5to iznosi 37,5 bodova, odnosno ukupno 262,5 boda, a Sto u
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noveanom iznosu dini 525,00 KM, bez uveianja La visinu obra8unatog PDV-ilu visini od 17'/t
dok se'ri preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan. Oaklb, u konkretnom
postupku polazni osnov za visinu obrdduna tro5kova'pravnog zastupanja advokata zasnovan je na

dinjenici da se radi o neprocjenjivom predmetu, a zakonitost postupanja UredzaraZmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine, filijale Banja Luka o nadinu i visini obraduna troSkova pravnog zastupanja

potwtleha16 i oa strane Suda BoSne i Hercegovine u.presudi broj: Sl 3 U 034934 20 U od
08.9.2021.godine. \

Powat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbeaog- postupka u iznosi: od 3..500,00 KM
izvrSit 6e se-posiebnim aktoni, a u skladu sa dlanom 108: sr;v.(7) Zakonao iui^i- nabavkama i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih dlanom 108. istog
Zakora.

Tl

i izvr5no. Protiv ovog RjeSenja moZe se

Hercegovine u roku od 30 dana od dana

t'iu ornorru einjinica utwdenih u postupku i provedenim dokazinil, u sktadu s dl. 103. stav
(2),191. i I I l. stav (l) tadka d) ZukonuciSaririm nabavkama, odludeno je kao'u dispozitivubvog

t.!-
rje5enja.

Pouka o prarnom liieku: Ovo RjeSenje je konadno
tuZbom pokrenuti upravni spoi pred Sudom Bosne i
prijema Rje5enja. Taksa na"tuZbu iznosi 100,00 KM. 
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Dostavljeno:
l. Zaliteliu.
2. Ugovorirom organu,

3. U spis predmeta.
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